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Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi Kansan-
elakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain, sairausvakuutuslain
seka eraiden muiden lakien muuttamisesta

F_"'g TAMPERE

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoa hallituksen esityksesta laeiksi Kan-
sanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain,
sairausvakuutuslain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, sairausvakuutuslakia seka 13
muuta Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemaa etuuslakia. Lisdksi tyottomyystur-
valain sovitellun tyottdmyysetuuden maaraa koskevaa sadannosta selkeytettai-
siin.

Nuoren kuntoutusrahaa koskeva sdannds ehdotetaan kumottavaksi. Saannoksen
piiriin kuuluva kohderyhma ehdotetaan siirrettavaksi tarkennettuna Kansanela-
kelaitoksen jarjestaman ammatillisen kuntoutuksen lakiperusteen alle. Hen-

kil saisi paatoksen ammatillisesta kuntoutuksesta ja kuntoutusrahan sen perus-
teella.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta koskeva sdannos ehdotetaan kumotta-
vaksi.

Kuntoutusrahan maksukausia koskevaa sdannosta ehdotetaan muutettavaksi.

Sairausvakuutuslakiin endotetaan lisattavaksi saannokset paivarahaetuutta kos-
kevan paatoksen antamisesta seka paivarahaetuuden maksamisen keskeyttami-
sesta tai sen vahentamisestd muuttuneiden olosuhteiden vuoksi.

Kansaneldkelaitos soveltaisi asiavirheen korjaami-
seen hallintolakia, mista saadettaisiin kussakin
etuuslaissa. Kansaneldkelaitos voisi korjata
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asiavirheen asianosaisen vahingoksi ilman asianosaisen suostumusta, jos virhe
on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Kuitenkin,
jos kyse olisi tilanteesta, jossa asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka
voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen, hallintolain sijasta Kansanelakelaitos so-
veltaisi voimassa olevaa sadntelya etuuslaeissa.

Tyottomyysetuuden sovittelua koskevaa sdaanndsta muutettaisiin siten, etta siita
kavisi selkedammin ilmi, miten sovittelu tapahtuu, ja missa maarin laskukaavan
perusteella kdyttoon jadva tulo edelleenkin kannustaa ottamaan vastaan osit-
taista tyota tai harjoittamaan sivutoimista yritystoimintaa.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kev&alla 2026. Muutosten eh-
dotetaan tulevan voimaan 1.8.2026. Poikkeuksena olisi kuntoutusrahan maksu-
kausia koskevat muutokset, joiden ehdotetaan tulevan voimaan 1.4.2027.Lomak-
keen ylareuna

Yleisesti lausuttavat huomiot

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan yleisella tasolla on kannatettavaa,
ettd sosiaaliturvajarjestelmaa yksinkertaistetaan ja yhtendistetdan yhdenvertai-
seen suuntaan. Tampereen kaupungin huolena on kuitenkin, ettd sosiaaliturva-
jarjestelman muutosten yhteydesséa etuuksien tasoon on kohdentunut ja koh-
dentuu useita heikennyksia julkisen talouden sadstotavoitteiden takia. Heiken-
nykset vaikeuttavat jo ennestaadn heikossa tilanteessa olevien henkiléiden tilan-
teita entisestadn. Terveydentilanteet haasteet, vaikeat taloudelliset tilanteet,
vaikea tydmarkkinatilanne ja muun muassa eri toimijoiden asiakkaiden palvelu-
tarpeiden mukaiset palveluvajeet ajavat tuen tarpeessa olevia henkil6itad entista
vaikeampaan kokonaistilanteeseen ja syrjaytymiseen yhteiskunnasta. Eri etuuk-
sien merkittavien heikennysten yhteisvaikutuksien my6ta heikossa asemassa ole-
vien henkildiden inhimillinen hata on lisdantynyt ja tama nakyy tyollisyyspalve-
luissa ja erityisesti nuorten kohdalla. Sosiaaliturvajarjestelman heikentyessa kor-
keana riskina on, etta erilaiset yhteiskunnan hairiotekijat, kuten rikollisuus li-
sadntyvat ja siten yhteiskunnan turvallisuuden kokonaisuus heikkenee.

Tampereen kaupungin huolena on myos eri viranomaisroolien hamartyminen.
Toimeentulotukilain uudistus ohjaa perustoimeentulotuen saajia entista enem-
man ns. ensisijaisten etuuksien piiriin, esimerkiksi tyottomaksi kokoaikatyonhaki-
jaksi. Tilannekuva nayttaytyy tydvoimaviranomaiselle silta, ettd tyottomyystur-
vaa ohjataan nyt systemaattisesti hakemaan henkildita, jotka eivat tayta tyotto-
myysturvan saamisen edellytyksia kokoaikatyon hakemisen ja tyévoimapalvelui-
hin osallistumisen osalta. Tydvoimaviranomaisen ydintehtavana on tyonvalitys,
osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen seka alkavan yrittdjyyden ja yritys-
ten toimintaedellytysten tukeminen. Monialaisessa yhteistydssa eri
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viranomaisten roolit asiakaan palveluohjauksessa ja palveluvastuiden osalta tu-
lee kohentua roolien mukaisesti. Tyottomyyden perusteella maksetusta etuu-
desta ei saa muodostua toimeentulotukea korvaavaa yleista sosiaalietuutta.

Hallituksen esityksessa tuodaan esille, etta parlamentaarinen sosiaaliturvakomi-
tea tekee valimietinndssdan kohdassa 6 Tulevaisuuden sosiaaliturva esityksen
seuraavalle hallitukselle perusturvaetuuksien yhtendistamisesta ja yhdistami-
sestd. Sosiaaliturvakomitea kannattaa yhden perusturvaetuuden selvittamista
sosiaaliturvauudistuksen seuraavana vaiheena. Yksi perusturvaetuus olisi syype-
rusteinen etuus. Perusturvaetuuden myoéntamisen ehdot ja perusteet olisivat
erilaiset riippuen elamantilanteesta. Komitea esittaa vaiheittaista siirtymista yh-
teen perusturvaetuuteen. Sosiaaliturvakomitea esittaa syyperusteisten perustur-
vaetuuksien yhtendistamista ja yhdistamista ansioturva huomioiden. Yhtendista-
minen kattaa etuuksien myéntamisedellytykset ja maaraytymisperusteet sovel-
tuvin osin sekd toimeenpanon. Tarkoituksena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa
vaiheittain etuusjarjestelmaa ja sen toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista
etuudelta toiselle. Etuuksien yhtendistamista ja yhdistamista valmistellaan sailyt-
taen nykyisen sosiaalivakuutuksen periaatteet syyperusteisuudesta ja tarvehar-
kinnasta. Yhtendistaminen ja yhdistaminen koskevat seuraavia perusturvaetuuk-
sia ansioturva huomioiden: tydmarkkinatuki, peruspaivaraha, sairauspaivaraha,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusraha ja vanhempainpaivarahat.

Yleistuen uudistuksessa tulee huomioida toimijoiden ydintehtavat ja roolit. Tyo6t-
tomyyden perusteella myénnettava yleistuki tulee kytked tydvoimaviranomaisen
ydintehtdvadan ja mahdollisuuksiin vaikuttaa tyovoimapalvelujen jarjestamislain
mukaisin palveluin tyottdmien tyonhakijoiden tyollistymisen edistamiseen. Huo-
lena on myos, onko yleistukilainsdddannon ja etuuksien yhtenaistamisen tavoit-
teena heikentaa julkisen talouden sadstdpaineiden takia tyottomyyden perus-
teella maksettavien tukien tai muiden etuuksien tasoa entisestdaan. Huomioita-
vaa on my0s, etta etuusjarjestelmien uudistusten ja yleistukiuudistuksen myota
kunnille ei tule lisdta rahoitusvastuita.

Kuntoutuslakiin ehdotetut muutokset

Hallituksen esityksessa todetaan, etta hallituskaudella tehtyjen lakimuutosten
seurauksena nuoren kuntoutusrahan erityispiirteet ovat padosin poistuneet ja
nuoren kuntoutusrahaa on mahdollista myontaa vain erittdin rajatulle ikaryh-
malle eli 18—19-vuotiaille nuorille. Tdman vuoksi ei ole enda tarkoituksenmu-
kaista sailyttdaa nuoren kuntoutusrahaa erillisena etuutena. Nuoren kuntoutusra-
han lakkauttamisella tavoitellaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahoja
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koskevan saantelyn selkeyttamista ja yksinkertaistamista hallitusohjelmaan sisal-
tyvien sosiaaliturvan uudistamisen tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi nuoren kun-
toutusrahan lakkauttamisella toteutetaan hallitusohjelman kirjausta, jonka mu-
kaan vahennetdaan ammattihenkilostolta vaadittavan kirjallisen tyon, kuten saa-
dosperaisten lausuntojen ja erilaisten todistusten maaraa, koska hyvinvointialu-
een ei tarvitsisi enaa laatia henkilékohtaista opiskelu- ja kuntoutumissuunnitel-
maa nuoren kuntoutusrahaa varten. Nuoren kuntoutusrahan nykyinen kohde-
ryhma siirrettaisiin tarkennettuna kuntoutuslain ammatillisen kuntoutuksen laki-
perusteen alle. Tama selkeyttaisi kuntoutusetuuksia ja kuntoutusrahaetuuksia
koskevaa saantelya.

Hallituksen esityksen myota nuorten tyépajatoimintaa ei jarjestettaisi enda am-
matillisena kuntoutuksena eika tydpajaan osallistuminen siten oikeuttaisi kun-
toutusrahaan. Maksullisten opintojen tukeminen ammatillisena kuntoutuksena
olisi mahdollista jatkossa vain ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytys-
ten mukaisesti erityisin perustein. Muutoksen myo6ta vain muutama kymmenen
nuorta jaisi kuntouturahan ulkopuolelle, verrattuna nykylainsaadantoon.

Nuoren kuntoutusrahan lakkauttamisen ei arvioida hallituksen esityksen mukaan
vaikuttavan kotitalouksien asemaan merkittavasti, koska valtaosa nuoren kun-
toutusrahaan nykyisten sddanndsten perusteella oikeutetuista hakijoista olisi oi-
keutettu myos jatkossa kuntoutusrahaan ammatillisen kuntoutuksen lakiperus-
teen alla. Ainoastaan etuuden myontamisen perusteena oleva lakiperuste vaih-
tuisi. Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettava kuntoutusraha ja nuoren
kuntoutusraha ovat vahimmaismaaraltdan ja vahimmaismaaran ylittavan kun-
toutusrahan osalta laskukaavaltaan samanlaiset. Hallituksen esityksen mukaan
nuoren kuntoutusrahan lakkauttaminen toisi vahaisia saastoja kuntoutusraha-
kustannuksiin, kun kohderyhma tarkentuisi. Henkil6ita, joille kuntoutusrahaa ei
jatkossa maksettaisi, olisi arvioiden mukaan korkeintaan muutamia kymmenia.
Toisaalta tyottomyysturvamenot ja toimeentulotukimenot voisivat vastaavasti
kasvaa vahadisessa maarin, kun henkil6t hakeutuisivat jatkossa erityisesti naille
etuuksille toimeentulonsa turvaamiseksi.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan kuntoutusraha tulee mahdollistaa
nuorille myos tyopajatyyppiseen toimintaan. Hallituksen esityksen mukaan mah-
dollisuuden poistaminen koskee vain muutamia kymmenia nuoria. Nuorten tyol-
lisyystilanne on erittdin heikko ja nuorten kouluttautumisen ja tyollistamisen tu-
eksi tulee etsia uusia ratkaisuja. Opinnollistaminen ja joustavat oppimismahdolli-
suudet tydpajaymparistdssa ovat mahdollisuuksia, joita tulee kehittaa ja edistaa,
ei poistaa keinovalikoimasta. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan asiasta
voitaisiin saataa laissa erilliselld pykalalla.

Vaikka vaikutus tyottomyysturvamenoihin todetaan hallituksen esityksessa va-
héiseksi, sosiaaliturvauudistuksen (esim. toimentulotukilain muutos) yleinen
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suuntaus on ollut, etta asiakkuuksia ohjataan lainsaadantéomuutoksilla yha
enemman tyovoimaviranomaisen vastuulle, huolimatta siita, onko tyévoimavi-
ranomaisella mahdollisuus jarjestaa roolinsa puitteissa ja tydévoimapalvelujen
jarjestamislain mukaan asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisia palveluja. Tampe-
reen kaupungin kantana on etta, tydvoimaviranomaiselle ei tule siirtda palve-
luvastuita tai tyévoimaviranomaisen hallinnollisia tehtavia lisata ilman, etta
muutoksista aiheutuneet kustannukset korvataan kunnille tdaysimaaraisesti val-
tionosuusjdrjestelmassa. Tyévoimaviranomaisen palveluvastuulle ei tule my6s-
kdan ohjata asiakkaita, joiden ensisijaisena palvelutarpeena ei ole tyoéllisty-
mistd edistavat palvelut ja sijoittuminen avoimille tyémarkkinoille. Huomioita-
vaa myos on, ettd sosiaaliturvan heikennyksilla on selked vaikutus tyollisyys-
palvelujen asiakaspalvelun turvallisuuteen. Heikennysten myé6ta uhkatilanteet
lisadntyvat asiakaspalvelussa. Tama tarkoittaa turvallisuuspalvelujen lisaresur-
soinnin tarvetta. Lainsaddannén muutosten vaikutukset ovat siten kompleksi-
sempia ja monitahoisempia, kuin mita vaikutusarvioinneissa on huomioitu.
Tampereen kaupungin kanta on my®os, etta sellaisen lainsdadannon valmiste-
lussa, jolla on vahdisiakin vaikutuksia tyévoimaviranomaisen palveluvastuisiin
tai tehtdviin, tulee aina olla mukana kuntien, erityisesti C6-kaupunkien edus-
tus. Talla hetkellad kuntien toimintaan vaikuttavia lakeja sdadetaan siten, etta
kuntien asiantuntijaedustus ei ole lainkaan tai riittavalla tavalla mukana lain-
saddannon valmistelussa ja vaikutusten arvioinnissa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ehdotettu muutos tarkoittaisi etuusoikeu-
den menettamista niille nuorille, jotka ovat saaneet nuoren kuntoutusrahaa
nuorten tydpajatoimintaan tai maksullisiin opintoihin. Kyse on kuitenkin hallituk-
sen esityksen mukaan vain muutamista kymmenista nuorista. Hallituksen esityk-
sen mukaan ko. nuoret voisivat jatkossa hakeutua ty6ttémiksi tydonhakijoiksi ja
tyottomyysturvan myontamisedellytysten tayttyessa hakea yleistukea ja viime
sijassa toimeentulotukea toimeentulonsa turvaamiseksi. Huomioitavaa Tampe-
reen kaupungin ndkemyksen mukaan on, ettd hallituksen esityksen ajatus siita,
ettd nuorten kuntoutusrahan piiriin kuuluvat nuoret olisivat kuntoutusrahaan
tehtdvien muutosten myo6ta oikeutettuja tyottomyysetuuteen, ei ole kaikilta osin
johdonmukainen. Tyottomyysetuuden saaminen edellyttds, ettad tyonhakijalla on
mahdollisuus osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin ja han on kokoaika-
tyohon kaytettavissa. Myos toimeentulotukilain muutokset hankaloittavat koh-
deryhman viimesijaisen etuuden eli toimeentulotuen saamista. Toimeentulotuki-
lain muutos ohjaa toimeentulotuen hakijoita hakemaan ns. ensisijaista etuutta,
esimerkiksi tyottomyysturvaa. On todennakdista, etta kohderyhman nuoret tar-
vitsevat usein ensisijaisesti kuntoutuspalveluja, eivatka ensisijaisena palveluna
ole tybvoimaviranomaisen jarjestamisvastuulla olevat palvelut.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta Kansaneldkelaitoksen soveltamis- ja ratkai-
sukdytanndssa on havaittu, ettd kuntoutujat eivat aina tieda, milloin ja kuinka
paljon kuntoutusrahaa tulee maksuun, ja tdma voi vaikeuttaa talouden hallintaa
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ja aiheuttaa huolta toimeentulosta seka lisata yhteydenottoja Kansaneldkelaitok-
seen. Kansaneldkelaitoksessa on havaittu, ettad tyottdmyysetuutta saavat henki-
|6t eivat valttamatta hakeudu kuntoutukseen, vaikka heillad voisi olla oikeus kun-
toutukseen, vaan pysyvat tyottomyysturvajarjestelman piirissa. Asiakkaat saatta-
vat jopa keskeyttad kuntoutuksen tai jattaa sen kokonaan viliin, koska kuntou-
tusrahan maksujaksot ovat vaikeasti ennakoitavissa ja hahmotettavissa. Tampe-
reen kaupungin nakemyksen mukaan kuntoutusajan maksatuksen selkiyttami-
nen on kannatettavaa.

Tampereen kaupunki kannattaa, ettd 18—19-vuotiaiden ns. matalampi ty6elama-
tavoite otettaisiin kuntoutusrahan myontamisessa edelleen huomioon. Kuntou-
tusrahan maksamisen mahdollistaminen odotus- ja véliajoilta on my6s kannatet-
tavaa.

Asiavirheen korjaamista koskevien sadnnosten muuttaminen seka sairausva-
kuutuslakiin ehdotetut uudet sdannokset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asiavirheen korjaamista koskevia sdan-
noksid vastaamaan hallintolain yleissaantelya. Hallintolain 50.2 §:n lahtokohta
on, ettd asiavirhe voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi tilanteissa,
joissa paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen, paa-
tos perustuu ilmeisen vaardan lain soveltamiseen tai paatosta tehtdessa on ta-
pahtunut menettelyvirhe. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edel-
lyttad, ettd asianosainen suostuu paatdksen korjaamiseen. Asianosaisen suostu-
musta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosai-
sen omasta menettelystd. Mikali asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka
voi olennaisesti vaikuttaa paatdkseen, voidaan paatosta korjata ainoastaan asi-
anosaisen eduksi.

Lahtokohtaisesti Tampereen kaupunki arvioi, etta asiavirheen korjaamista koske-
van sdaantelyn harmonisointi vastaamaan yleissadntelya hallintoasioissa voi pa-
rantaa hallinnon asiakkaiden mahdollisuuksia ennakoida paremmin hallintome-
nettelyn sisdltdd. Huomioitavaa Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan on,
etta erityisesti etuusasioissa paatoksen korjaamisella asianosaisen vahingoksi
ilman hdanen suostumustaan on aivan valiton ja erottamaton yhteys hallintolaissa
asetettuun ohjaus- ja neuvontavelvollisuuteen. Sellaisilla hallinnon asiakkailla,
joiden tilanteeseen liittyy haavoittavia sosiaalisia ja terveydellisid olosuhteita, ei
valttamatta ole tosiasiallisia mahdollisuuksia selvittdd omatoimisesti esimerkiksi
tietojenantovelvollisuutensa laajuutta tai laatua. Samaan aikaan on huomioitava,
ettd nailla henkil6illa ei valttamatta ole mahdollisuuksia kayttda aktiivisesti hal-
linnon oikeussuojakeinoja, joten uudistuksen yhteydessa tulisi riittavalla tavalla
varmistaa, etta asiakkailla on paasy riittavaan tietoon velvollisuuksistaan seka
ohjaus- ja neuvontapalveluja riittavasti saatavilla oikeuksiensa kayttamiseksi.
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Hallituksen esityksen mukaan tyévoimaviranomaisen hallinnollisen tydon maara
lisddntyisi jonkin verran, koska tyovoimaviranomaisen tai KEHA-keskuksen tulisi
jatkossa kirjata korjattaviin tyovoimapoliittisiin lausuntoihin tieto tyénhakijan
oman menettelyn vaikutuksista virheellisesti annettuun lausuntoon. Kuten edella
on todettu, tyévoimaviranomaisen tehtavia ei tule lisata ilman, etta lisdantyvat
tehtdvat korvataan kunnille valtionosuusjarjestelmassa. Tama edellyttaa seka
kuntien osallistumista lainsaadannon valmistelutyéhon etta tyévoimaviranomai-
sen tehtdviin vaikuttavien lakien yhteisvaikutuksen arviointia.

Tyottomyysetuuden sovittelua koskevan sadnndksen muuttaminen

Hallituksen esityksessa todetaan, etta vaikka tyottomyysturvalain 4 luvun 5 §&:n
saannos sisaltaa erittdin toimivan tyottomyysetuuden sovittelun laskentaa kos-
kevan saannon, sen ei arvioida olevan erityisen selkea ja informatiivinen kansa-
laisten nakokulmasta. Osana ty6ttdmyysetuuden sovittelun suojaosan poiston
jalkeista tyota on linjattu, ettad tyottomyysetuuden sovittelua koskevaa saan-
nosta kehitetdan. Sdannoksesta tulisi kayda selkedammin ilmi, miten sovittelu ta-
pahtuu, ja missd maarin laskukaavan perusteella kdyttoon jaava tulo edelleenkin
kannustaa ottamaan vastaan osittaista tyota tai harjoittamaan sivutoimista yri-
tystoimintaa.

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta tyottomyysturvalain sovitellun tyotto-
myysetuuden maaraa koskevaa sddnnosta muutettaisiin siten, ettd sdannoksesta
kavisi nykyista selkeammin ilmi, miten tyottémyysetuuden sovittelu tehdaan.
Sovitellun ty6ttdmyysetuuden maaraa koskevalla ehdotuksella ei olisi vaikutusta
maksettavan sovitellun tyottomyysetuuden maaraan.

Tampereen kaupunki toteaa, ettd sovitellun tyottomyysetuuden saanndsten sel-
kiyttdminen on kannatettavaa ja se tukee todennakoisesti tydnhakijoiden tyollis-
tymisen edistamista.

Kun tyottomyysetuuden suojaosa poistettiin ja tilalle tuli tyottdmyysetuuden so-
vittelua koskeva sdannos, asiakkaiden osa-aikatyohon siirtyminen tai sivutoimi-
sen yrittdjyyden toteuttaminen on ollut haasteellista. Monimutkaiset laskenta-
kaaviot eivat tue tyohon tai yrittdjyyteen siirtymia, vaan ne jaavat asiakkaille
mielikuvan varaisiksi, ”ei-kannattaviksi” tyollistymisvaihtoehdoiksi. Sovittelua
koskevaa saannosta tulisi siten kehittaa ja yksinkertaistaa niin, etta tyénhakijoilla
on selked nakemys, miten ja kuinka paljon esimerkiksi osa-aikatyon tekeminen
tuo lisdtuloa asiakkaan talouteen. Osa-aikatyo on usein ns. portti tyoelamaan,
jolloin asiakas pdasee nayttamaan osaamistaan ja kehittdmaan ammattitaitoaan
siten, etta tyollistymisen mahdollisuudet myos kokoaikatyéhdn kasvavat. Tyon
tekeminen tulisi olla aina kannattavampaa kuin tyottomyys.
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